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Przewodniczqcy Rady Miejskiej
w Barlinku

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w zalgczeniu przekazuje projekt uchwaty w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Barlinka wraz z uzasadnieniem z prosba
o skierowanie na najblizsza Sesje Rady Miejskie;.

Przewodniczaca Komisji
Paulina Hes
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W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢
Burmistrza Barlinka

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj.Dz. U. 22025 r. poz. 1153) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z2024r. poz.572 ze zm.) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Barlinka wniesiong przez Fundacje,
zarejestrowang pod numerem 16696/2025 polegajaca na niewywigzywaniu sie z obowigzkow
wiasnych wynikajacych z ustawy o ochronie zwierzat uznaje si¢ skarge za bezzasadna
z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Barlinku do zawiadomienia
skarzagcego o sposobie zalatwienia skargi iprzekazania tre$ci niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 239 kpa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego (K.p.a.), przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegoélnoéci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnoéci lub interesdéw
skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Stosownie do treéci art.
229 pkt 3 K.p.a., jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organéw wihasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

W mysl art. 237 § 11 3 oraz art. 238 § 1 K.p.a., organ wlaéciwy do zatatwienia skargi
powinien zalatwi¢ skarge bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciagu miesigca.
O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego. Zawiadomienie o sposobie
zalatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie,
w jaki sposob skarga zostata zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
1 stanowiska shuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie
sporzgdzone zostalo w formie dokumentu -elektronicznego, powinno byé opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie 0 odmownym zatatwieniu skargi
powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Skarga z art. 227 K.p.a. jest odformalizowanym S$rodkiem ochrony réinych
interesow jednostki, nie dajagcym jednak Zadnych podstaw do uruchomienia dalszego
trybu instancyjnego, tj. postepowania odwolawczego lub postepowania sadowo-
administracyjnego. Uzyte w art. 227 K.p.a. sformutowanie "w szczegdlnosci" oznacza, iz
przedmiotem skargi mogg by¢ takze inne okoliczno$ci nie wymienione w powyzszym
przepisie, z ktoérych wynika niezadowolenie z dziatania lub zaniechania organu. Tego typu
skarga ma charakter powszechny, przystuguje w kazdym czasie wszystkim obywatelom we
wszystkich sprawach i w stosunku do wszystkich ogniw aparatu pafistwowego i spolecznego
(por. post. WSA w Warszawie z 9 lipca 2012 1.).

Dnia 3 pazdziernika 2025 r. do Rady Miejskiej w Barlinku wplyneta skarga wniesiona
przez fundacje, zarejestrowana pod numerem 16696/2025 na dziatalno$é Burmistrza Barlinka.

Na posiedzeniu w dniu 5 i 13 listopada Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata
si¢ z dokumentacjg dotyczacg skargi oraz z wyjasnieniami do ww. skargi ztozonymi na pi$mie
przez Burmistrza Barlinka oraz pracownikdéw Urzedu Miejskiego w Barlinku.

Przewodniczgca Komisji Skarg, wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Barlinku
wystapita do Burmistrza Barlinka o ztozenie na pi§mie wyja$nien w tej sprawie.

Z wyjas$nien Burmistrza Barlinka wynika, ze:

Gmina Barlinek realizuje swoje zadania wlasne, wynikajace z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 ze zm.) w oparciu 0 wspolprace ze
schroniskiem dla bezdomnych zwierzat, gdzie umieszczane sa bezdomne psy.

Koty wolno Zyjgce nie s3 uznawane za zwierzeta bezdomne, lecz za dobro ogoblnonarodowe,
dlatego prawo przewiduje zapewnienie im warunkéw do swobodnego bytu. Jednoczesnie
ustawodawca pozostawil gminom swobode w zakresie organizacji i wysokos$ci Srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ tego obowigzku, a szczegoly rozstrzyga coroczny program.
Gmina nie moze dziata¢ poza prawem, ajej obowigzki sg jasno okre$lone i ograniczone
przepisami. Wszystkie dziatania musza miescié sie w granicach ustawy, uchwaly rady gminy
1 budzetu.

W odniesieniu do kotéw wolno zyjacych wspOtpracowalismy wiasnie z fundacja, okreslajgc
realizowane zadania w corocznie zawieranym porozumieniu. Najwazniejsze dziatania, jakie



realizuje gmina, to finansowanie sterylizacji ikastracji wcelu ograniczenia ich
niekontrolowanego rozmnazania, zakup karmy w celu dokarmiania kotéw, a takze zapewnienie
podstawowej opieki weterynaryjnej.

Podczas kilkunastu lat wspétpracy z fundacja wiele interwencji zwiazanych z leczeniem kotéw
wolno zyjacych uzgadnianych i realizowanych bylo z udziatem cztonka fundacji. Wspélnie
ustalalismy kierunek dziatan, zakres potrzeb oraz niejednokrotnie konsultowaliémy trudne
przypadki i konieczne interwencje, co przekladalo si¢ na skuteczno$¢ i realng pomoc
zwierzgtom. Naduzyciem jest stwierdzenie, iz nie udzielamy najmniejszego wsparcia
finansowego ani technicznego innym zwierzgtom niz psy. W corocznie uchwalanym programie
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi i zapobieganiu bezdomnosci zwierzat, gmina okresla
wysokos¢ §rodkdéw zabezpieczonych w budzecie na poszczegélne zadania zwigzane z opieka
nad zwierzgtami, co przektada si¢ na realne dzialania i wsparcie dla potrzebujacych zwierzat.
Finansujemy leczenie kotéw wolno zyjacych, pséw i innych zwierzat, np. dzikéw, saren, lisow,
borsukow, tabedzi, szopéw praczy wymagajacych interwencyjnej opieki weterynaryijnej. Fakt,
iZ nie zamieszczamy o kazdym z tych przypadkéw ogloszen lub postéw nie §wiadczy o braku
realizacji tego typu zadan.

Srodki zabezpieczane w budzecie gminy na zabiegi sterylizacji i kastracji kotow wolno
zyjacych oraz karme dla nich wzrosty z 3.500,00 i 1.000,00 w 2022 r. i 7.000,00 i 2.000,00
w 2023 roku do 11.500,00 i5.000,00 w 2025 roku. Ustalanie wysokoéci érodkéow zawsze
odbywato si¢ z uwzglednieniem sugestii p. prezes fundacji i aktualnych potrzeb.

W biezagcym roku zgloszone przez fundacj¢ przypadki leczenia kotéw wolno Zzyjacych
spowodowaly wykorzystanie ok. 7.000 zt z 10.000 zt zabezpieczonych w budzecie gminy na
interwencyjng opieke weterynaryjng na wszystkie poszkodowane zwierzeta.

W poréwnaniu z gminami o$ciennymi, §rodki przeznaczane przez naszg gming na opieke nad
zwierzgtami bezdomnymi sg na wysokim poziomie.

Dodatkowymi srodkami do wydatkowania w tym roku jest dofinansowanie w ramach projektu
pn. ,,Zwykle niewidoczne. Opieka nad kotami w gminie Barlinek”. W kwietniu biezacego roku
gmina zorganizowata w BOK Panorama koncert charytatywny, z ktérego dochéd przeznaczony
byt wlasnie dla skarzacych. Gmina sfinansowala tez zakup 2 szt. Zywotapek na potrzeby
fundacji.

Kazda fundacja posiada tez S$rodki wiasne, pochodzace z akcji charytatywnych, zbiorek,
darowizn czy tez przekazywanego podatku. Zgromadzone przez fundacje fundusze pochodza
wiasnie od mieszkancow naszej gminy i mamy prawo oczekiwaé, ze fundacja pozyskane w ten
sposob $rodki przeznaczy na pomoc zwierzgtom na naszym terenie, zgodnie z celami
statutowymi dla ktérych zostata powotana.

Negowana przez p. prezes fundacji wspotpraca z gming Barlinek przez kilkanascie lat ukladata
si¢ bardzo dobrze, co sama podkreslata wielokrotnie na spotkaniach, stawiajac nas za wzér dla
innych gmin.

Problem zaczal narastaé, kiedy pani prezes otrzymata z gminy informacje, iz wykorzystata
Srodki zabezpieczone w budzecie gminy na leczenie (czesto skomplikowane 1 dlugotrwate)
kotow  wolno  zyjacych. Wtedy to pojawila si¢ dalsza  korespondencja
o usprawnienie opieki nad kotami oraz informacje o kazdym kocie, ktéremu fundacja udzielita
pomocy, co wszakze miedci si¢ w celach statutowych fundacji. Wystano réwniez do gminy
wniosek do budzetu na rok 2026 opiewajacy na ok. 240 tysigcy ztotych z przeznaczeniem na
zaptate dla fundacji w zwigzku z opieka nad kotami wolno Zyjacymi.

Sposréd licznych, wymienionych w dotychczasowej korespondencji interwencji i czynno$ci
podejmowanych przez fundacje — wszystkie mieszcza si¢ w katalogu i statucie organizacji,
stowarzyszen i fundacji dziatajacych na rzecz zwierzat i powotanych w tym wiasnie celu. Misja



fundacji jest pomoc porzuconym i krzywdzonym zwierzetom, wspieranie placowek
zajmujacych si¢ zwierzgtami bezdomnymi, dzialanie na rzecz zwalczania bezdomnogci
zwierzat, prowadzenie dziatalnosci adopcyjnej, punktu leczenia zwierzat oraz promowanie
odpowiedzialnej opieki i $§wiadomos$ci spotecznej w zakresie dobrostanu zwierzat.
Traktowalismy fundacje jako partnera w realizacji zadah zwigzanych z opieka nad kotami
wolno zyjacymi, dzigki czemu gmina mogla skuteczniej realizowaé swoje ustawowe
obowigzki, a fundacja — efektywniej pomaga¢ zwierzgtom, korzystajac z zasobéw gminy i jej
formalnego umocowania. Fundacja dziata na podstawie wiasnego statutu i realizuje wlasne
cele statutowe. Wsparcie gminy jest formg wspélpracy, nie oznacza natomiast obowigzku
gminy do pokrywania pelnych kosztéw leczenia lub utrzymania zwierzat wskazanych przez
Fundacje.

Warto podkresli¢, ze zakres obowigzkow gminy nie jest nieograniczony. Nie mozna traktowaé
jej jako studni bez dna. Zasigg dziatan wyznacza z jednej strony ustawa o ochronie zwierzat,
ktora wskazuje ogélny obowigzek, lecz nie rozstrzyga szczegétéw finansowych
1 organizacyjnych, a z drugiej strony uchwalany corocznie program, ktéry konkretyzuje zakres
dziatafi oraz limity budzetowe. To wiasnie program daje gminie narzedzia kontroli i pozwala
na wprowadzenie mechanizmow porzadkujgcych.

W praktyce oznacza to, ze program wskazuje konkretng kwote przeznaczong na realizacje
zadan. Po jej wyczerpaniu gmina nie ma obowigzku finansowania dalszych dziatan. Program
moze takze precyzyjnie okreslaé, co jest finansowane — przyktadowo sterylizacje i kastracje
z okreSleniem maksymalnej liczby zabiegéw albo leczenie jedynie w naglych przypadkach,
takich jak wypadki komunikacyjne, zwylgczeniem finansowania leczenia chordb
przewlektych. Mozliwe jest takze wskazanie konkretnej iloSci karmy oraz okreslenie osdb
odpowiedzialnych za jej dystrybucje.

Gmina finansuje opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat
wolno zyjacych, bezdomnych, a takze posiadajacych wlasciciela w przypadkach, gdy kontakt
z nim jest niemozliwy, a zwierz¢ wymaga natychmiastowej pomocy.

Catodobowa opieka weterynaryjna w przypadku zdarzen drogowych z udziatem ww. zwierzat
prowadzona jest na podstawie uméw zawartych z lekarzami weterynarii prowadzacymi
praktyki na terenie miasta Barlinka. Sa to jedyni lekarze weterynarii na terenie naszej gminy
i nie mamy wptywu na godziny ich pracy, a préba oceny umiejetnoéci zawodowych lekarzy
jest co najmniej nie na miejscu. Korzystamy z ustug lekarzy uwzgledniajac przyjete godziny
pracy, zwlaszcza w przypadku nocnych zdarzei komunikacyjnych  z udzialem
poszkodowanych zwierzat.

W gminach oSciennych Zaden z lekarzy weterynarii nie $wiadczy ustug catodobowo.

W opinii Komisji wszystkie dziatania Burmistrza Barlinka s3 wypelniane z nalezyta
staranno$cig oraz w zgodzie z przepisami i obowigzujacymi zasadami.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego Rada Miejska w Barlinku podziela argumenty
przedstawione przez Komisje i uznaje skarge za bezzasadng



